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关于南水北调有关管理问题的思考
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摘要
:

该文阐述南水北调调水后的科学管理
,

合理地处理好上游与下游
、

外调水与本地水
、

清水与污水
、

直供与蓄供
、

统一管理与分级管理等各种关系问题
。
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南水北调工程是实现我国水资源优化配置的战

略性工程
,

是缓解北方缺水地区水资源供需矛盾
,

促

进该地区经济繁荣
、

社会发展与保护生态环境的有

效途径
,

是一项民心工程
,

也是一项 自然工程
、

生态

环境工程
。

川

南水北调工程的实施是一件好事
。

但我们必须

认真考虑到调水后的科学管理
,

如何运用市场经济

规律配置好宝贵的水资源
,

如何用行政
、

法规的手段

来运作和调整平衡各种矛盾
,

科学合理地处理好上

游与下游
、

外调水与本地水
、

清水与污水
、

直供与蓄

供
、

统一管理与分级管理以及以工补农
、

以城补乡等

各种关系问题
,

使有限的水资源
,

充分发挥效益
。

下

面对南水北调的管理问题谈一些想法
。

1 处理好外调水与本地水的关系

外调水 (指长江水 )与本地水(本流域及本省
、

市

境内产的水 )是不同水质
、

不 同价格的两种水
,

如何

科学合理地调配使用好是一项很繁杂的工作
。

加之

外调水是定量水
,

本地水是不定量水
,

协调起来难度

就更大
。

应把外调水首先用于经济效益最大的城市

工业
、

生活用水和设施农业上
。

较高的水价可以承

受
,

征收水费也比较容易
。

本地水主要供给农村
、

农

田和生态用水
。

通过行政管理
,

可以科学合理地调

配水资源
,

体现优质优价
,

劣质劣价
,

以城补乡
、

以工

补农的政策
。

外调水可定量分配
,

本地水可做补充
,

使高价水能卖得出
,

这要靠行政手段来操作
,

定价
、

定量
、

定单位
。

比如岗南
、

黄壁庄水库常年的 3 一 4 亿

m ,

的水
,

过去供石市的水 1 亿多耐
,

可用长江水来

代替
,

岗
、

黄的水可供下游灌区及农业
。

也可以把外

调水和本地水混合配置
,

统一调度
,

合理分配
,

处理

好本地水和外调水的关系
。

这不仅要靠行政手段
、

政策法规
,

还要靠市场经济和价格杠杆合理配置
。

调度配置好这两种水源是一项十分复杂的工作
。

2 处理好外调水直供和蓄供的关系

管理好外调水
,

合理地确定直供和蓄供
,

是优化

调度和提高水的利用效率的关键措施
。

不言而喻
,

直

供率越高
,

水的利用率越高 ; 但往往是主观与客观不

相适应
。

对城市
、

工业和生活用水
,

可以定期定量的

直供 ; 但农业受自然气候条件影响大
,

就难以确定
。

比如在几年的引黄过程中
,

设计直供农田灌溉面积

几十万亩
,

但往往因在供水过程中
,

降了雨
、

雪
,

老百

姓不用水
,

被迫由直供改为蓄供
,

不仅给调度上带来

难度
,

同时也提高了水的成本
。

引黄长 300 多 km
,

冬

季两三个月的时间时常发生的事情
,

在引江 1 0 00 多

k m
,

常年引水
,

此类问题就更为突出了
。

所以对农业
、

农村用水
,

要事先准备几套方案
。

比如枯水年份
、

枯

水季节
,

可以确定直供率达 80 % 一
90 %

,

平水年确定

4 0 % 一 5 0 %
。

丰水年要考虑全部蓄供
。

蓄供要有蓄水

的设施
,

蓄水工程和提水工程要互相配置
。

目前
,

河

北 省平原 区及 黑龙港地 区蓄水能力为 巧 一
20 亿

m ,

(包括河流
、

坑塘
、

洼淀)
,

这些蓄水工程蒸发渗漏严

重
,

需做大量防渗工程进行处理
,

否则引来宝贵的外

调水大量补充了地下水
,

外调水的成本就更高了
。

所

以直供和蓄供是一个值得认真研究的课题
。

3 处理好清水与污水的关系

清水与污水是目前各地难以处理的一大难题
。

引江后也是难以管理
、

难以调度的突出矛盾之一
。

清
、

污分流
,

引江总干
、

支干和分干都可通过工程措

施做到
,

但到斗
、

农
、

毛渠
,

就难以解决了
。

目前乡镇

企业迅猛发展
,

不达标的污水乱排乱放
,

在河北许多

地方已形成尖锐的矛盾
,

一旦引江水到来后
,

必然互

相干扰
。

除了做清
、

污分流工程外
,

解决处理这些矛
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盾
,

必须依靠各级政府和水行政主管部门
、

环保部门

依法强制进行管理
。

从现在开始就要按照
“

先治污

后通水
”

的精神
,

全力防治污染
,

否则花昂贵高价买

来的长江水被污染了是非常可惜的
。

4 处理好上游与下游的关系

引江调度总有一个上游与下游的问题
,

不仅在

全线总干渠有上游与下游的关系
,

就是引人到河北

省境内和一个市区之内也有一个上
、

下游关系问

题
。

如何处理好上
、

下游的关系
,

主要是合理配置
、

及时利用和损失率的分摊问题
。

上游损失率小
,

补

充地下水多
,

下游收水率低
,

损失大
,

这是客观存在

的
。

在损失率的分摊上
,

要尽量求得公平合理
,

在合

理和及时配置上
,

原则上应先下后上 ; 同时要根据效

益的大小和需水的轻重缓急
,

调度配置也可先下后

上
,

再先上后下
。

各年各季的合理调配
,

不能是一个

供配水模式
,

要因地因时制宜
,

以便科学合理地调解

好上
、

下游的关系
。

5 处理好以城补乡
、

以工补农的关系

涉及河北省的南水北调中线和东线
,

都是纵贯

四大流域
、

跨越五个省市的特大型调水工程
,

投资之

大
,

管理费用之高
,

非过去的工程可 比
,

水价必然要

高
。

城市和工业用水还能承受得了
,

但 目前农业和农

村还达不到应有的支付能力
。

这就必须利用行政手

段进行宏观调控
,

对不同类型的用水确定不同水价
,

来弥补城乡
、

工农之差
。

就是城市用水
,

也应根据不

同供应对象确定不同的价格
。

比如生活用水
、

工业用

水
、

环境用水和第三产业用水
,

水价都应有所区别
。

农业和农村也要有所区别
,

人畜饮水
、

大田用水
、

设

施农业和经济作物用水
,

也应确定不同的价格
。

本地

水的水价也要与外调水协调统一
,

既要充分体现社

会主义市场经济运行规律
,

又要体现政府宏观调控

的作用
,

还要发挥用水户参与的作用
,

达到以城补

乡
、

以工补农的 目的
。

城市及工业要用长江水源作保

证
,

当地水作补充 ; 农村和农业尽量多利用当地水
,

以最佳的综合效益
,

优化配置好有限的水资源
。

6 统一管理与分级管理的问题

南水北调实施后
,

涉及到的首要问题就是如何

管理
,

是实行统一管理还是分级管理
,

还是统一管理

和分级管理相结合
,

这需要很好的研究
。

全部统一

管理
,

不便发挥各级水行政主管部门的作用
,

不好协

调水事矛盾
,

也不可能直接管到毛渠
,

一统到底的管

理机构之庞大
,

费用过高
,

不便运作
。

统一管理和分

级管理有机结合是比较好的运行机制
,

总干和分干

由总公司管理
,

分干以下由各市进行管理
,

调水供水

总公司给市分指标
,

然后由各市自己内部再合理调

控外调水和本地水
,

按量按综合水价上缴水费
。

这

样各市可根据各市的实际情况
,

按照市场经济规律

调配经营商品水
,

充分发挥各市水行政主管部门的

作用
。

总而言之
,

要以发挥两个积极性
,

优化配置好

宝贵的水资源为目的
。
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